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RAPORT DE SPECIALITATE
a proiectului de hotarare pentru modificarea HCJ nr. 238 /28.11.2022 privind aprobarea Studiului de
trafic/mobilitate privind identificarea si evaluarea fluxurilor de célitori, a cerintelor de mobilitate ale
colectivitatilor locale §i intocmirea Programului de transport public judetean de persoane prin curse
regulate intre localititile judetului Caras-Severin, stabilirea si aprobarea Programului de transport public
judetean de persoane prin curse regulate, prestat intre localitatile judetului Caras-Severin, cu valabilitate
in perioada 01.01.2023-31.12.2032, precum si graficele de circulatie pentru traseele judetene din
Programul de transport public judetean

Analizdnd prevederile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 referitoare la normele aplicabile
atribuirii contractelor in domeniul transportului public de calitori, conform dispozitiilor art. 1 alin. (2) si
(3), art. 2 lit. a) si i), art. 5 alin. (1) si art. 8 alin. (1) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului, raportate 1a normele interpretative aferente de la pet. 2.1.1. si
2.2.1. din Comunicarea Comisiei 2014/C92/01, legislatia aplicabild pentru atribuirea contractelor in
domeniul transportului public de calatori difers in functie de tipul si natura contractului, astfel contractele
de servicii publice de transport de cilitori realizat cu autobuzul. cu troleibuzul sau cu tramvaiul se
atribuie in conformitate cu directivele europene in domeniul achizitiilor publice. respectiv al achizitiilor
sectoriale (Directiva 2014/24/UE si Directiva 2014/25/UE).

Obiectul achizitiei sectoriale 11 reprezinti atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor
publice de transport persoane prin curse regulate intre localititile judetului Caras-Severin, in
conformitate cu Regulamentul (CE) 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului privind
serviciile publice de transport rutier de calatori, conform legislatiei in vigoare.

Serviciul de transport public judetean de persoane se supune regimului juridic al serviciilor
publice de interes genmeral, fiindu-i aplicabile obligatiile de serviciu public definite potrivit
exigentei/cerintei fundamentale de: continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ, in conditii
contractuale reglementate, conform prevederilor art. 7 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitdfi publice, republicatd, cu modificarile si completrile ulterioare.

in conformitate cu prevederile art. 16 alin. (1) din Legea nr. 92/ 2007 a serviciilor publice de
transport persoane in unitdfile administrativ-teritoriale, cu modificarile si completdrile ulterioare,
consiliile judefene au obligatia de a asigura, organiza, reglementa, coordona si controla prestarea
serviciilor publice de transport desfisurat pe raza administrativ-teritoriald a acestora, avand ca atributii,
printre altele, actualizarea periodici a traseelor si programelor de transport, in functie de necesitatile de
deplasare ale populatiei.

Totodatd, in baza art. 17 alin. (1) lit. a), b) si c) si art.18 alin. (1) lit. d) din Legea serviciilor de
transport public local in unitdfile administrativ-teritoriale nr. 92/2007, cu modificarile si completirile
ulterioare, instituie in sarcina consiliilor judetene obligativitatea evaluirii fluxurilor de transport de
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persoane i determinarea pe baza studiilor de specialitate a cerintelor de transport public local, precum si
obligatia consiliilor judetene de a actualiza periodic programele de transport in functie de necesititile de
deplasare ale populatiei si in corelare cu transportul public interjudetean, international, feroviar, aerian
sau naval de persoane existent, precum si corelarea intre modalititile de realizare a serviciului de
transport public local de persoane cu autobuze, troleibuze, tramvaie, metrou si in regim de taxi, dupai caz.

Consiliile judetene stabilesc si aprobd programul de transport public de persoane prin curse
regulate in trafic judetean, capacititile de transport necesare, in functie de necesitatile de deplasare ale
populatiei si in corelare cu transportul public interjudetean, international, feroviar, aerian sau naval.

Studiul de trafic/mobilitate pentru evaluarea fluxurilor de cilitori, elaborat in anul 2022 de
societatea CERTRANS LEVEL S.R.L., a constituit suportul justificativ pentru intocmirea Programului
de transport public judetean de persoane prin curse regulate intre localititile judetului Caras-
Severin, cu valabilitate in perioada 01.01.2023-31.12.2032, in functie si de infrastructura existents la
data efectudrii lui, de necesititile de deplasare ale cetitenilor.

Programul de transport public judetean de persoane prin curse regulate intre localititile judeful
Carag-Severin, pentru perioada 01.01.2023 — 31.12.2032 structurat pe 8 loturi (grupe de trasee) mari, un
total de 48 trasee judetene a fost aprobat prin HCJ nr. 238/22.11.2022 de citre Consiliul Judetean Caras-
Severin.

Marele dezavantaj al Programului de transport, respectiv al studiului de trafic/mobilitate care a
stat la baza elaboririi acestuia, a fost imposibilitatea de atribui grupele mari de trasee, cei mai mulfi
operatori de transport din judetul Carag-Severin nu au putut participa la licitatii, avand o dotare materiala
insuficient, grupele fiind prea mari pentru capacitatea lor tehnicd i financiara.

Din acest Program de transport public judetean de persoane organizat pe 8 loturi, au fost
atribuite doar 3 loturi (grupe de trasee), adicd 16 trasee judetene din totalul de 48 de trasee existente, in
cele doud sesiuni de licitatie deschisii pentru atribuirea contractelor de delegare a serviciilor publice
transport judetean rutier de persoane prin curse regulate, organizate de Consiliul Judetean Carag-Severin
pe SEAP.

La prima procedurd de atribuire prin licitatie deschisd a traseelor au fost desemnati castigatori
singurii operatori mari de transport rutier de persoane din judet, Nadina SRL si Alfa Star Impex SRL, iar
la cea de a doua procedura de licitatie deschisd a fost desemnat cistigitor- singurul participant- o asociere
de 4 operatori de transport, astfel incit zone foarte mari din judet au rdmas neacoperite de serviciile
publice de transport judetean rutier de persoane.

Situatia precard a activititii de transport public rutier de persoane din judetul nostru, mai mult
inexistentd in prezent, majoritatea traseelor judetene rimanand neatribuite, numirul mic de loturi/trasee
atribuite, absenta marilor operatori de transport - o cauza importanti a acestei situatii fiind si plecarea
marilor operatori de transport din judet ( BUS TRANS SRL, LIVIO DARIO SRL,etc.), refuzul micilor
operatori de a se asocia pentru a putea participa la licitatii, toate acestea coroborate si cu numirul mic de
célatori, impune ca, prin derogare de la Concluziile din Capitolul III, pag. 291-292, din Sudiul de
trafic/ mobilitate pentru evaluarea fluxurilor de cilitori efectuat in anul 2022, studiu care a stat la baza
structurii Programului de transport judetean constituit din 48 de trasee grupate in 8 loturi, aprobat prin
din HCJ nr. 238/2022, sd se efectueze o modificare a Programului de transport, in sensul destructuririi
loturilor 1in trasee individuale sau loturi mici, avantajele structurii pe loturi mari propusé de acest studiu
nefiind aplicabila judetului nostru in prezent.

Actualizarea Programului de transport public judetean de persoane se va efectua doar prin
modificarea celor 5 loturi cu cele 32 de trasee judetene rimase neatribuite, atat ca si componentd -
numdrul de trasee dintr-un lot se va micsora, cit si prin modificarea traseelor judetene prin schimbarea
unor rute (capete de traseu, statii) si a orarului de circulatie ( zile de circulatie, frecventd, etc.), iar
numdrul total de trasee judetene din componenta Programului de transport va fi de 50 trasee.



Majoritatea loturilor vor fi formate dintr-un singur traseu Judetean, doar céteva grupe vor fi
formate din 2 trasee judetene si una din 3 trasee judetene, pentru a nu provoca o competitie neloiali intre
operatorii care au segmente comune de trasee si a permite vechilor operatori de transport sa participe la
licitatiile viitoare.

Modificéarile aduse Programului de transport public Judetean de persoane se regisesc in anexa
nr. 1 la Proiectul de hotirare.

De asemenea, autoritatea judeteani de autorizare transport va intocmi si o noud Documentatie de
atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport céldtori, documentatie corelata cu
modificarile aduse programului de transport si care se aproba prin hotirare a autorititii judetene competente.

Actualizarea Programului de transport public judetean de persoane se realizeazi concomitent
cu actualizarea Graficelor de circulatie corespunzitoare traseelor judetene modificate (orele de circulatie,
statiile de Tmbarcare/debarcare calatori, zilele de circulatie, distante, etc, ) si care se regisesc in anexa nr.
2 la proiectul de hotarare.

Loturile/traseele atribuite i5i vor pastra vechea numerotare, urmand ca noilor loturi/trasee
modificate s& li se atribuire alte numere pentru completarea Programului si pastrarea unei ordinii
numerice.

Legea serviciilor publice de transport persoane in unitdfile administrativ-teritoriale nr 9272007,
cu modificérile si completarile ulterioare, precizeazi ci atribuirea gestiunii serviciilor de transport se va
realiza in conformitate cu prevederile procedurii-cadru privind atribuirea contractelor de delegare a
gestiunii serviciilor publice de transport public judetean de persoane.

Considerdm necesard revenirea la vechiul mod de structurare al Programului de transport public
Judefean, pentru traseele judetene neatribuite, dand astfel sansa operatorilor de transport mici si participe
la licitatii si cetéfenilor de a beneficia de transport public pe mai multe rute din judet, facand abstractie de
concluziile si recomandarile studiului de trafic/mobilitate pentru evaluarea fluxurilor de cilitori elaborat
in anul 2022 de societatea CERTRANS LEVEL S.R.L., studiu ce a stat la baza elaboririi Programului
de transport i a grupdrii traseelor judetene pe loturi.

Potrivit prevederilor art. 173, al. (1), lit. d), din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, consiliul judetean indeplineste atributii privind gestionarea serviciilor
publice de interes judetean.

Ca urmare a celor prezentate mai sus, apreciez ci proiectul de hotirare indeplineste conditiile
pentru a fi supus spre analizi, dezbatere si aprobare in plenul Consiliului Judetean.
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